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ALİ BABACAN

Devlet Bakanı

Krizler, sorunlar, gerginlikler o kadar sık yaşanıyor ki arada bir insanların başını kaldırıp ileriye doğru bakıp orta ve uzun vadede Türkiye nereye gidecek ne yapılmalı bunu düşünmesi bunu ele alması gerçekten çok güzel. Pek az ortamda bunlar tartışılabiliyor. Bu konferansı düzenleyenlere başta Sayın Canevi olmak üzere teşekkür ediyorum. Böyle bir fırsatı oluşturdukları için ve böyle bir uluslararası platformda Türkiye'nin uzun vadeli vizyonuna bir şeyler eklemek için bu güzel oluşumun oluşmasına katkıda bulundukları için gerçekten teşekkür ediyorum.

Türkiye'nin kısa vadeye odaklı politikalardan kurtulup, mutlaka daha uzun vadelere artık bakmasının zamanı geldi. Önümüzdeki dönemde özellikle ekonomik anlamda reel GSYİH büyümesinin % 6 ile 8'ler seviyesine çekilmesi, GSYİH'deki dalgalanmaların asgariye indirilmesi, istikrarlı ve kalıcı bir büyüme ortamına geçilmesi ve nihayetinde gelir dağılımının düzeltilmesi bizim ülkemizin en önemli ve ölçülebilir öncelikleri olmak zorunda. Tabii bu ekonomik hedeflerin hemen yanında Türkiye, hukukun üstünlüğü ilkesinin yerleştiği, demokrasinin tam anlamıyla işlediği, insan haklarının ve özgürlüklerinin gerçek manasıyla yaşandığı bir ülke haline gelsin. Bu önemli hedefleri yakalamak, ülkemizin refah düzeyini artırmak ve güçlü bir devlet ve onun müreffeh vatandaşları oluşturmak için şart. Bu hedeflere nasıl ulaşılacak? Hükümetimiz ekonomik hedeflere ulaşmak için iki farklı düzlemde birbirine paralel giden politikalar takip etmekte. Hükümetimizin makroekonomik istikrarı temin etmeye yönelik politikalarının ana yörüngesi artık herkes tarafından biliniyor. Enflasyonda kalıcı düşüş sağlanması, borç yükünün hafifletilmesi ve krizlere dayanıklı bir ekonomik yapı oluşturulması çabalarımızın temel ayaklarını teşkil etmekte. Şimdiye kadar enflasyonla mücadelede sağlanan başarı enflasyon hedeflemesi politikasına geçilmesiyle devam ettirilip, artık Türkiye'nin enflasyon endişesinden kurtulması mutlaka sağlanmalı. İkinci önemli politika unsuru, borç yükünün hafifletilmesi. Kamu borcunun oldukça yüksek seviyelerde seyretmesi hem finansal piyasalarda baskı oluşturmakta hem de ekonomimizi çok kırılgan bir halde tutmakta. Ülkemizin yüksek kamu borç stoğu yükünden kurtulabilmesi için kamu sektörünün kendine disiplin vermesi, kısaca bütçede yüksek faiz dışı fazla vermesi kaçınılmaz. Ancak, bu yolla borç dinamikleri daha da olumlu bir şekil alabilir. Yüksek faiz dışı fazla aynı zamanda hükümetimizin kuvvetli ekonomik politikalar uygulaması yönündeki kararlığında önemli bir mesajdır ve piyasalara güven vermektedir. Son yıllarda ekonomimizin maruz kaldığı iç ve dış şoklar karşısında ortaya çıkan ve gitgide sıklığı artan krizler, aslında ekonomi üzerinde çok derin ve kalıcı etkiler bırakmakta. Kamu borç stokunun düşürülmesinin yanı sıra, yine kuvvetli bir finansal sektörün varlığı da krizlere karşı mukavemetimizi artırmakta çok önemli. Ülkemiz sağlıklı bir finansal sektör oluşturmak yönünde son yıllarda büyük mesafeler kaydetti. Finansal sektörün rehabilitasyonu tamamlandı ve güçlü bir Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu oluşturuldu. Bankalarımızın sermaye yeterlilik oranları kabul gören uluslararası standartların üzerine çıkarıldı ve kamu bankaları aynen özel bankalar gibi ticari prensipler dahilinde faaliyet göstermeye başladı. Hükümetimiz, ülkemizde sermaye piyasalarının etkin işlemesine de büyük önem atfetmekte ve tasarrufların çeşitlendirilmiş yatırım araçlarına yönlendirilmesinde ve sermaye piyasalarının etkin bir işlev yerine getirilmesi konusunda da yine önemli faaliyetlerde bulunmakta. Ülkemizde para ve sermaye piyasalarının derinliğinin artması tüm ülke ekonomisine büyük faydalar sağlayacak. Bu çok açık. Makroekonomik bir perspektifle yaklaşılarak devam ettirmekte olduğumuz tüm çalışmalarımız ekonomide her bir sektör ve birime nüfuz ederek, ekonominin yapısını değiştirecek olan mikro ekonomik reformlarımızla desteklenmekte ve geliştirilmekte. Aslında hem makro hem de mikro düzeyde izlediğimiz tüm ekonomik politikalarımızın referans noktasını AB perspektifimiz oluşturuyor. Makro politikalarımız Maastricht kriterlerine göre şekillenirken, mikro politikalarda AB mevzuatı baz alınmakta. Özellikle rekabet ve regülasyon konuları piyasalarımızdaki liberalleşmeyle birlikte çok büyük önem kazandı. Son dönemde sektör liberalizasyonları sonucu birçok alandaki özel sektör faaliyetlerini düzenleyecek özerk kurullar oluşturuldu. Bankacılıktan enerjiye, telekomünikasyon sektöründen tütün ürünlerine kadar birçok alanda faaliyet gösteren düzenleyici kurullar sektörlerin ve piyasaların etkin bir şekilde çalışmasının önemli birer garantisi. Hükümetimiz bu kurulların etkin bir şekilde görevlerine devam edebilmesi için her türlü gayreti gösterecek ve modern ekonomi yönetiminin vazgeçilmez bir unsuru olan özerk kurulların hem idari hem mali özerkliğinin de korunmasına özel özen gösterecek. Sistemin etkin çalışması ancak ve ancak kanunların ve yasal çerçevenin tam anlamıyla uygulanmasıyla mümkün olacak ve hükümetimiz hukukun üstünlüğü prensibine yürekten inanmaktadır. Bu alanda AB müktesebatına uyum çalışmalarımız hızla devam ettiriliyor ve bu çalışmalar AB'nin de takdirini topluyor. Daha iyi işleyen bir demokrasi için daha çok değer verilen ve daha çok gerçekleştirilen insan hakları ve özgürlükler için AB'ye uyum süreci bizim için çok önemli bir çaba. 

Mikro bazdaki politikalarımızla ülkedeki yatırım ortamını yerli ve yabancı tüm yatırımcılar için daha cazip hale getirecek bir sistem oluşturuyoruz. Türkiye'de doğrudan yabancı yatırımların çok az olduğu hep söyleniyor. Doğrudan yabancı yatırımların GSMH'ye oranı, ihracata oranı, ithalata oranı çok az. Fakat öte yandan kendi insanımızın, kendi sermayedarımızın da Türkiye'ye yatırımlarının çok az olduğunu görüyoruz. Türkiye'de yatırım ortamının iyileştirilmesi burada temel hedefimizdir. Yatırım ortamının iyileştirilmesi hem yerli hem de yabancı yatırımcılar için Türkiye'nin çok daha cazip bir ülke olmasını mutlaka sağlayacaktır. Şu ana kadar aldığımız ve üzerinde çalışmakta olduğumuz tedbirler özellikle yatırım ortamının iyileştirilmesi alanında oldukça önemli. Artık yabancı yatırımcılar için izin prosedürü ortadan kalkıyor. Yani yerli yatırımcı ile yabancı yatırımcı arasında hiçbir fark kalmıyor. Sadece basit bilgilendirmelerden ibaret birkaç adımla şirket kurulması son derece kolaylaştırılıyor. Bürokrasi yabancı yatırımcıların önünü kesen değil, aksine onlara yardımcı olacak hale getiriliyor. Bu çok önemli bir nokta. Kuracak olduğumuz yatırım promosyon ajansı bunun en güzel örneğini oluşturuyor. Yabancı yatırımcılara Türkiye'deki yatırım ortamını anlatacak ve hem yatırım sürecinde hem de yatırım tamamlandıktan sonraki süreçte doğrudan yabancı yatırımcılarla birebir ilgilenecek yatırım promosyon ajansı yine Türkiye'deki yatırım ortamının tanıtılması ve geliştirilmesi için çok önemli bir işleve sahip olacak. Önemli olan hem yerli hem yabancı yatırımcılar için gerekli finans imkânlarını makro alanda kamu borç yükünün azaltılması ve istikrarın sağlanmasıyla artırılmasıdır. Yatırımların artması için Türkiye'de öncelikle siyasi istikrar şart. Arkasından makro ekonomik istikrar. Bundan sonra da mikro konularda alınacak tedbirler.  

Özel sektöre yönelik tüm bu politikalar hayata geçirilirken, kamu sektörünün de kendine hızla çeki düzen vermesi gerekiyor. Kamu sektörünün verimliliğinin artırılmasının gereği artık herkesin kabul ettiği bir gerçek. Acı sonuçlarını gördüğümüz eski sistemin bir an evvel değiştirilmesi, reformların tamamlanması büyük önem taşıyor. Kamu sektörü reformu gerçekleştirilirken Ankara'da toplanan yetkileri yerel yönetimlere devretmek ve tüm kamuya şeffaflık ve hesap verebilirlik prensiplerini yerleştirmek bizim temel amacımız. Bu çerçevede, kamu yönetimi reformu yasası ve yerel yönetimler reformu yasası üzerindeki çalışmalar hızla ilerliyor, çok yakın bir zamanda kamuoyuyla paylaşılacak ve geniş forumlarda görüşüldükten sonra yasa tasarıları Meclis'e sevk edilecek.

Kamu kaynaklarını etkin ve yerinde kullanımını temin etmek amacıyla yeni bir kamu mali yönetim kanunu da yürürlüğe konmak üzere hazırlıkları son aşamaya getirildi. Bu kanunla kamu kaynaklarının kullanımı rasyonel hale gelecek, bütçeleştirme süreci etkinleştirilecek ve uygulama sonuçları değerlendirilebilecek. Sınırlı kamu kaynaklarımızın amacına uygun ve şeffaf bir şekilde kullanılması bütçenin orta vadeli performansının artırılması için temel bir şart.

Sizlere aktardığım tüm bu politikalarımızın ülkemizin büyüme potansiyelini artırmasını bekliyoruz. Ancak büyümeyi sadece bu politikalar değil, başka faktörler de etkileyecek. Ekonomide yapısal reformların hızla gerçekleştirilmesinin yanı sıra gençlerimize daha iyi bilimsel ve teknik eğitim sağlanması, tarım sanayi ve hizmet sektörlerinde yeni teknolojilerin giderek daha hızlı uygulamaya konması, ekonomide üretkenliğin artması son derece önemli. Aslında bu geçiş kayıt dışı ekonomiden kayıt altında bulunan formel ekonomiye geçişi de mutlaka hızlandıracak. Tarımdan sanayiye ve hizmetlere özellikle turizm sektörüne kayması beklenen işgücü daha fazla uzmanlaşmayı da beraberinde getirecek. 

Ekonomik aktivitenin kayıt altına alınmasıyla vergi tabanı genişletilebilecek ve esasen ekonomik etkinliği bozucu etki gösteren yüksek vergi oranlarında da bundan sonra indirimler söz konusu olabilecek. Daha düşük oranlarda, ancak daha çok mükellefin vergi verdiği bir sistem özel sektör faaliyetlerini daha çok destekler bir yapıya mutlaka dönüşecek. Diğer taraftan, piyasalarımızın büyümesi ve talebin de artmasıyla ölçek ekonomisinden daha fazla yararlanılabilmesi sağlanabilecek. Özel sektör ve kamu sektörüne yönelik tüm bu politikalarımız ülkenin kısa sürede içinde bulunduğu güçlükleri aşarak daha büyük büyüme potansiyeline sahip ve bu potansiyeli gerçekleştiren bir ülke haline getirilmesi amacını taşıyor. Ancak nihai tahlilde ekonomi politikaların hedefi her bir Türk vatandaşının refahının artırılması olacaktır. Vatandaşlarımızın geleceğe güvenle bakabilmelerini sağlamak ve maddi problemlerini kalıcı biçimde çözmek ve gelirin, kazanımların adil bir şekilde paylaşılmasını sağlamak bizim temel önceliklerimiz. Bu yaklaşımımızda temel aldığımız unsurlar makro bazda krizlerden kurtulmuş bir ekonomik yapının ortaya çıkarılması, mikro bazda ise daha etkin ve iş güvenliğinin de var olduğu bir işgücü piyasasının yaratılması. İş güvenliği kanunu ile bu hedeflere ulaşmayı planlıyoruz. Ayrıca, ülkede daha etkin bir iş bulma mekanizmasını oluşturma ve işgücü piyasasında arz ve talebi daha çabuk bir araya getirmeyi gerçekleştirme kararlılığındayız.

Başarılı bir piyasa ekonomisinde etkin sosyal güvenlik ağlarının da bulunması gerektiğine inanıyoruz. Ülkemizdeki sosyal güvenlik sisteminin sorunları biliniyor. Sistemi reforma tabi tutmak amacıyla birçok tedbir alındı. Önümüzdeki dönemde tek bir çatı altında ve sürdürülebilir dengelere sahip olan bir sosyal güvenlik sistemi yaratmak yine temel hedeflerimiz arasında. Kamu ağırlıklı bir sosyal güvenlik sisteminden özel sektör ağırlıklı bir sisteme geçmek istiyoruz. Son dönemde özel emeklilik şirketlerinin ve fonların ortaya çıkmış olması ve bunların kurulmaya hızla devam edilmesi bu yönde sevindirici bir gelişme. Ayrıca dikkate değer bir konu, işsizlik sigortası uygulamaları başlatıldı ve ödemeler yapılmaya başlandı. Böylelikle sosyal güvenlik mekanizmasında uzun süredir eksikliği hissedilir bir yapı da bu işsizlik sigortasıyla devreye girmiş oldu. Sosyal destek programlarımızın bir parçası olarak ülkemizdeki istihdamın önemli bir kısmını sağlayan tarım sektöründe doğrudan gelir desteği ödemelerinin başlatılması 2002 yılından bu yana, bu sektörde çalışan insanlarımızı rahatlatmış ve devletin tarım kesimine ilişkin politikalarını daha şeffaf, net ve kolay anlaşılır hale getirmiş ve etkinleştirmiştir. Son derece kısıtlı bütçe imkânları olmasına rağmen, son derece büyük bir faiz dışı fazla vermek zorunluluğumuza rağmen, 2003 yılında sosyal harcamalarda reel bir artış sağlayacak bir bütçe ortaya koyduk. Fakat bu seviyenin yine de Türkiye için yeterli olduğuna inanmıyoruz. Reel olarak daha da artırılması gerektiğini düşünüyoruz. Kamu elindeki kaynakların gerçek ihtiyaç sahiplerine ulaşmasını temin edecek mekanizmalar geliştiriliyor. Böylece harcamaların daha iyi hedeflenmesi sağlanıyor. Arzumuz bütçeden daha fazla payın sosyal harcamalara yönlendirilmesi ve önümüzdeki dönemde bütçe dengelerinde iyileşme dahilinde çok daha fazla kaynağın büyüme oranının da üzerinde hem enflasyon hem de büyümedeki gelecek yüzdenin de üzerinde olacak bir şekilde sosyal harcamaları artırmayı planlıyoruz.

Bu önemli konuların görüşüldüğü toplantıda genel ekonomik politikalarımız hakkında kısa bir bilgi vermeye çalıştım. Hepimizin temel isteği daha müreffeh bir Türkiye yaratmak. 2023 yılında refah içinde kalkınmış ve AB'ye tam üye olmuş bir Türkiye'ye kavuşmak dileğiyle hepinizi saygıyla selamlıyorum.

